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Questions-réponses GEMAPI

Avant-propos

Ce document vise a apporter des réponses les plus complétes possibles a des questions
fréquemment posées autour de la compétence GEMAPI et de sa mise en ceuvre. Il s’agit de fiches
ayant vocation a éclairer le lecteur sur I'interprétation des textes, sans se substituer a I'appui local
des services de I'Etat en région et en département. En effet, chaque cas est particulier et
nécessite une expertise locale, c’est pourquoi, si vous ne trouvez pas de réponse a vos questions
ou si des éléments complémentaires vous sont nécessaires, vous devez prendre contact avec les
services des DREAL, des DDT-M ou des préfectures.

Ce travail a été réalisé conjointement par les directions de I'eau et de la biodiversité (DEB), de la
prévention des risques (DGPR) et des collectivités locales (DGCL) des ministéres de la Transition
ecologique et solidaire (MTES) et de la Cohésion des territoires (MCTRCT) et des relations avec
les collectivités territoriales, avec le soutien du Cerema.

Les fiches présentent des éléments a une date donnée, en tenant compte des textes en vigueur a
cette date. Les fiches sont susceptibles d’évolution. Lorsqu’une fiche est obsoléte et a été
supprimée il a été décidé de conserver la numérotation initiale dans un souci de facilité de lecture.
La présente version est en date du 27 mai 2019.

Bonne lecture.
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En I’état actuel du droit

1-001. Quelles sont les missions relevant de la compétence Date : 27 mai 2019

Question GEMAP| 2

Contexte

Réponse

La compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations (GEMAPI) comporte les
missions mentionnées aux 1°, 2°, 5° et 8° du | de l'article L. 211-7 du code de I'environnement tel qu’il résulte de
la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de Il'action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles (dite loi MAPTAM).

Au regard des débats parlementaires, ces alinéas peuvent étre explicités comme suit.

1° aménagement d’un bassin ou d’une fraction de bassin hydrographique

Cette mission comprend tous les aménagements visant a préserver, réguler ou restaurer les caractéeres
hydrologiques ou géomorphologiques des cours d’eau, comme notamment :

* la définition et la gestion d’'aménagements hydrauliques de stockage provisoire des écoulements
d’un bassin ou sous-bassin hydrographique ou de ressuyage de venues d’eau en provenance de la
mer (aménagements réglementés au titre des articles R.562-18 et suivants du code de
I'environnement qui sont issus du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015) ;

* la création ou la restauration des zones de rétention temporaire des eaux de ruissellement en dehors
de I'existence proprement dite d’un cours d’eau. Ces actions visent a lutter contre les ruissellements
en zone urbaine quand lintensité de ces phénomeénes est telle qu’ils provoquent des inondations par
suite de la saturation des réseaux d’assainissement et de gestion des eaux pluviales ;

* la création ou la restauration de zones de mobilité d’un cours d’eau.

2° L’entretien et ’aménagement d’un cours d’eau, canal, lac ou plan d’eau, y compris les accés a ce cours
d’eau, a ce canal, a ce lac ou a ce plan d’eau

L'entretien du cours d’eau ou canal a pour objectif de le maintenir dans son profil d’équilibre, de permettre
I'écoulement naturel des eaux et de contribuer a son bon état écologique ou a son bon potentiel écologique. La
collectivité n’a vocation a intervenir qu’en cas de défaillance du propriétaire (particulier riverain pour les cours
d’eau non domaniaux, Etat ou collectivité pour les cours d’eau domaniaux, le cas échéant avec une gestion
confiée a VNF s’agissant du domaine public fluvial navigable), ou des opérations d’intérét général ou d’'urgence.

Concrétement, I'entretien consiste en I'enlévement des embacles, débris et atterrissements, flottants ou non et en
I'élagage ou recépage de la végétation des rives.

L'entretien d’'un plan d’eau a pour objet de contribuer au bon état ou bon potentiel des eaux, et passe par la
réalisation des vidanges réguliéres, I'entretien des ouvrages hydrauliques du plan d’eau ou encore le faucardage

de la végétation.

Cette mission comprend également la réalisation de travaux hydrauliques d’'aménagement et de rectification du it
d’un torrent de montagne.

5° La défense contre les inondations et contre la mer
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Cette mission comprend notamment la création, la gestion, la régularisation d’'ouvrages de protection contre
les inondations et contre la mer, tous ouvrages qui font 'objet, depuis le décret n® 2015-526 du 12 mai 2015
(dit « décret digues ») d’'une réglementation spécifique visant a assurer leur efficacité au regard de la
mission de protection qui leur est assignée :

* la définition et la gestion des systémes d’endiguements (au sens de l'article R. 562-13 du code de
'environnement) avec le bénéfice de la mise a disposition des digues (I de l'article L.566-12-1 du
code de I'environnement) et des autres ouvrages publics nécessaires (Il de larticle L.566-12-1
précité) ;

* la définition et la gestion d’'aménagements hydrauliques de stockage provisoire des écoulements
d’un bassin ou sous-bassin hydrographique ou de ressuyage de venues d’eau en provenance de la
mer (aménagements réglementés au titre des articles R.562-18 et suivants du code de
I'environnement qui sont issus du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015) ;

* la mise en place de servitudes sur des terrains d’assiette d’'ouvrages de prévention des inondations
(ou d’ouvrages pouvant contribuer a cette mission), lorsque ces terrains sont privés (L. 566-12-2
code de I'environnement).

Le fait que I'exercice de cette mission soit souvent adossé a des ouvrages bénéficiant d’une réglementation
spécifique n’interdit pas, pour 'EPCI a fiscalité propre compétent, d’engager d’autres actions poursuivant ce
méme but de défense contre les inondations et les submersions, dés lors, naturellement, que ces actions
complémentaires ne contreviennent pas a ladite réglementation. Ainsi, parmi les actions complémentaires
pouvant relever de cette mission n° 5, on notera a titre d’'exemples :

¢ notamment pour les cotes basses, les opérations de gestion intégrée du trait de cdte contribuant a
la prévention de l'érosion des cbtes par des techniques dites souples mobilisant les milieux
naturels, ainsi que par des techniques dites dures qui contribuent a fixer le trait de cote ou ralentir
son évolution ;

* les actions visant a lutter contre les ruissellements en zone urbaine quand lintensité de ces
phénomeénes est telle qu’ils provoquent des inondations par suite de la saturation des réseaux
d’assainissement et de gestion des eaux pluviales ;

* la mise en place d’'une station de pompage aux fins de la lutte contre les inondations par remontées
de nappes phréatiques.

8° La protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones humides
ainsi que des formations boisées riveraines

Cette mission comprend :

* le rattrapage d’entretien au sens du Il de l'article L. 215-15 du code de I'environnement ;

* la restauration hydromorphologique des cours d'eau intégrant des interventions visant le
rétablissement de leurs caractéristiques hydrologiques et morphologiques ainsi qu’a la continuité
écologique des cours d’eau ;

* la protection des zones humides et la restauration des zones humides dégradées au regard de leur
intérét pour la gestion intégrée du bassin versant, de leur valeur touristique, paysagére,
cynégeétique ou écologique.

La définition des contours des quatre missions de la GEMAPI résulte des débats parlementaires qui se sont
focalisés sur les missions dévolues au bloc communal a travers le prisme de la prévention des inondations.
A ce titre, les parlementaires ont estimé que I'entretien et la restauration des milieux aquatiques sont
complémentaires des actions de prévention et de protection contre les inondations. En effet, I'action
d’entretien des cours d’eau, qui est nécessaire pour I'atteinte du bon état des eaux au titre de la directive
cadre sur I'eau, a en particulier pour objet de maintenir le cours d’eau dans son profil d’équilibre et de
permettre I'’écoulement naturel des eaux. De méme, la restauration et I'entretien de milieux humides
connexes aux cours d’eau sont essentiels pour maintenir des zones d’expansion des crues.

En date du 27 mai 2019 - page 6/208




Questions-réponses GEMAPI

Néanmoins, les missions visées par les 1°, 2°, 5§°, 8° sont potentiellement plus larges, par exemple
I'entretien des plans d’eau privés ou la restauration de la continuité écologique, sans que ces opérations
intéressent a priori la prévention des inondations. La collectivité compétente peut entreprendre une action
d’entretien du cours d’eau indépendamment de tout effet sur la lutte contre les inondations.

Références réglementaires

Code de I'environnement : article L. 211-7, L. 215-15, L.566-12-1, L. 566-12-2 et R. 562-13

Loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles (dite loi MAPTAM)

Retour au sommaire de la partie 1
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En I’état actuel du droit

Question 1-002. Pourquoi seulement les 4 missions dans la GEMAPI ? Date : 27 mai 2019

Contexte

Réponse

Contrairement aux missions 1°, 2°, 5° et 8°, les missions 3°, 4°, 6°, 7°, 9°, 10°, 11° et 12° du | de l'article L. 211-7
du code de l'environnement ne sont pas comprises dans le bloc de compétence GEMAPI et restent donc
facultatives et partagées entre les différents échelons de collectivités territoriales.

Néanmoins, cela n'empéche pas un groupement de collectivités compétent en matiere de GEMAPI d’exercer en
plus une ou plusieurs des missions correspondant aux items précités qui seraient complémentaires a I'exercice de
la GEMAPI, notamment en matiére de protection des eaux superficielles et souterraines, de maitrise des eaux
pluviales, de gouvernance locale et de gestion des ouvrages hydrauliques.

De méme, et a titre d’exemple, avec les dispositions du 10° du | de l'article L.211-7, un EPCI a fiscalité propre, un
département, une région ou encore un groupement de ces collectivités conserve la faculté de gérer un barrage
multi-usages c’est-a-dire non exclusivement dédié a la prévention des inondations, ce qui peut créer un effet de
synergie.

Références réglementaires

Code de I'environnement : article L. 211-7

Retour au sommaire de la partie 1
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En I’état actuel du droit

1-003. L'exercice de la compétence GEMAPI concerne-t-il le Date : 27 mai 2019

Question domaine public fluvial ?

Contexte

La loi MAPTAM attribue la compétence de GEMAPI au bloc communal. Or il s’agit d’'une responsabilité du
propriétaire riverain. Ces dispositions suppriment-elles les droits et obligations des propriétaires riverains, en
matiére d’entretien du cours deau ? L'exercice de cette compétence est-elle limitée au cours d’eau non
domaniaux ? Les collectivités peuvent-elles intervenir sur les cours d’eau domaniaux ?

Réponse

e Le propriétaire riverain reste responsable de I’entretien de son cours d’eau :
- PEtat ou la collectivité reste responsable de I’entretien du cours d’eau domanial dont il/elle
est propriétaire ;
- Le propriétaire privé riverain reste responsable de I’entretien du cours d’eau non
domanial.

L'entretien régulier du cours d’eau par le propriétaire riverain est une contrepartie du droit d'usage afférant (article
644 du code civil, articles L.215-1 & 6 et L.215-14 du code de I'environnement) et du droit de péche (article L.432-
1 du code de I'environnement).

La création de la compétence des communes et des établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre en matiere de « gestion de milieux aquatiques et de prévention des inondations » n’emporte pas
de conséquence en matiére de propriété des cours d’eau, et ne remet donc pas en cause cette obligation
d’entretien.

En d’autres termes, la loi ne modifie pas les droits et devoirs du propriétaire riverain, qu'il s’agisse de I'Etat, d’'une
collectivité ou d’un particulier. Le propriétaire d’'un cours d’eau est tenu d’entretenir celui-ci, en application des
dispositions Iégislatives susmentionnées.

De méme, une association syndicale, constituée par un groupement de propriétaires pour satisfaire les obligations
d'entretien de ces propriétaires au titre de l'article L.215-14 du code de l'environnement, pourra continuer a
exercer ces missions.

e Le | bis de l'article L.211-7 du code de I’environnement introduit par la loi 2014-58 attribue la
compétence GEMAPI au bloc communal : la compétence est exercée en cas de défaillance du
propriétaire riverain en matiére d’entretien ou pour un projet d’intérét général ou d’urgence.

En d’autres termes, le projet de loi ne modifie pas les droits et devoirs du propriétaire riverain, auquel la
collectivité se substitue en cas de défaillance, d’urgence ou d’intérét général en application de l'article L.211-7 du
code de I'environnement :
- Si l'entretien du cours d’eau est correctement réalisé par les propriétaires (ou par une association
syndicale qui regroupe ces propriétaires), la collectivité n’a aucun motif pour intervenir ;
- Si, au contraire, I'entretien n'est pas réalisé, accroissant alors en aval les risques d’inondation, la
collectivité peut intervenir, via une déclaration d'intérét général avec enquéte publique.

Références réglementaires

Code de I'environnement : articles L.215-14 et L.432-1.
Code civil : article 644.

Retour au sommaire de la partie 1
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En I’état actuel du droit

1-004. Quels liens existent entre la GEMAPI et la gestion du Date : 27 mai 2019

Question recul du trait de cote ?

Contexte

Réponse apportée a la question écrite n°22509 de M. Jean-Francois Rapin, publiée le 1°" septembre 2016 :

La prévention des risques d’inondation et de submersion constitue un des domaines d’action majeurs de la
prévention des risques naturels en France. Parmi les territoires exposés a de tels risques, les territoires littoraux
ont pris une place importante du fait de leur développement souvent trés dynamique. [...]

Le long du littoral, les risques pour la sécurité des personnes et des biens proviennent de la montée des eaux
lors de phénomenes de tempéte importants et de I'action permanente des vagues et des courants sur les limites
entre la mer et la terre.

Face a ces contraintes complexes, les responsables locaux ont développé des stratégies adaptées a leur
territoire pour permettre un développement harmonieux et sGr des communes et territoires concernés. L'Etat
reste treés favorable a une approche trés intégrée des démarches engagées.

Dans le cadre de la compétence GEMAPI qui a été confiée aux EPCI, ceux-ci auront la possibilité de définir avec
précision celles de leurs actions qui s’inscrivent dans cette compétence. Il n'en demeure pas moins que leurs
interventions ne se limiteront pas aux seules actions de cette compétence et qu'ils pourront, a juste titre, y
intégrer les différentes démarches et compétences qui s’appliquent sur le littoral. La compétence GEMAPI est
composée des missions visées aux 1°, 2°, 5°%et 8° du | de l'article L. 211-7 du code de I'environnement.

L'alinéa 5° portant sur la défense contre la mer doit étre interprété comme englobant, notamment pour les cotes
basses, les opérations de gestion intégrée du trait de cdte contribuant a la prévention de I'érosion des cétes
notamment par des techniques dites « souples » mobilisant les milieux naturels, ainsi que des techniques dites
« dures » qui contribuent a fixer le trait de cote ou ralentir son évolution.

Par ailleurs, le 8° du | de l'article L. 211-7 vise la protection et la restauration des sites, des écosystémes
aquatiques et des zones humides ainsi que des formations boisées riveraines. Or, le littoral comporte
d'importantes zones humides et milieux aquatiques littoraux. Les actions de gestion du trait de céte peuvent
également porter sur les actions en lien avec la gestion de ces milieux qui contribuent notamment a maintenir
leurs fonctionnalités en termes d’atténuation des effets du recul des cbotes.

Ainsi la compétence GEMAPI, confiée aux collectivités territoriales, intégre bien la gestion de tous les ouvrages
naturels ou artificiels de défense contre la mer destinés a sauvegarder les territoires des effets des submersions
marines ou des reculs du trait de cbte. L'objectif est donc de favoriser la bonne coordination des actions
appelées a intervenir sur un méme territoire en faveur de la prévention des risques dinondation et de
submersion marine, de gestion des milieux aquatiques et de gestion du trait de céte, et la mobilisation d’'un
gestionnaire unique lorsque cela s’avére pertinent au regard des enjeux et des stratégies locales qui seront
élaborées par les collectivités compétentes.

Réponse

Les réponses proposées par les ministres en 2016 et 2017 ont permis d’apporter de premiers éléments afin
d’éclaircir les liens entre GEMAPI et gestion du recul du trait de cote. Des ambiguités semblent toutefois
persister, et appellent donc des clarifications spécifiques.

C’est tout d’abord a la collectivité territoriale en charge de la GEMAPI, au titre de la GEMAPI, d’apprécier si elle
souhaite mener des actions de protection contre le phénoméne de recul du trait de cbéte qui s’inscrivent dans
cette compétence, au regard notamment de 'ampleur des enjeux concernés localement.

Dans ce cadre, les actions de protection contre le phénoméne de recul du trait de cbte peuvent prendre
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plusieurs formes :

Les ouvrages artificiels de protection :
La compétence GEMAPI intégre donc la gestion des ouvrages qui participent a la lutte contre les inondations

ou la submersion marine et peut intégrer ceux participant au maintien du trait de céte :

» Ouvrages de lutte contre les inondations ou la submersion marine :

o les digues constituant un systéme d’endiguement au sens du décret n°2015-526 du 12 mai 2015
sont pris en charge par l'autoritt GEMAPI au titre de la défense contre les inondations ou la
submersion marine ;

o un épi ou brise-lame n’est pas, pris individuellement, un ouvrage de protection au sens du décret
n°2015-526 du 12 mai 2015. Il peut toutefois étre intégré a un systéme d’endiguement en tant
gu’élément annexe et doit dans ce cas étre géré par l'autorité GEMAPI.

» Ouvrages de maintien du trait de cote : un perré, des enrochements, un remblai, un épi, etc. participant
a la protection du trait de céte (mais sans étre constitutif d’'un systéme d’endiguement) peut étre pris en
charge par l'autoritt GEMAPI, sachant qu’il n’y a pas de niveau de protection ni de zone protégée
associés (contrairement aux systémes d’endiguement et aux aménagements hydrauliques définis a
I'article R214-1 du code de I'environnement) et donc pas d’obligation de surveillance ou de visite
technique réglementaires.

L'autoritée GEMAPI n’a pas I'obligation de « récupérer » tous les ouvrages publics ou privés de gestion du trait
de céte. La mise a disposition gratuite des ouvrages ne concerne que les digues appartenant a une personne
morale de droit public (article L566-12-1 du code de I'environnement). Par conséquent, 'autorité GEMAPI est
invitée a identifier les secteurs sensibles, les milieux naturels ainsi que les ouvrages de maintien du trait de
cbte qu’elle souhaite gérer et les actions qu’elle entend mettre en ceuvre pour y parvenir. L’élaboration ou
I'existence d’'une stratégie locale de gestion du trait de céte peut I'y aider.

Si l'autorité GEMAPI décide de mener des actions relevant du trait de céte sur un secteur donné, il conviendra
gu’elle s’assure a minima de la surveillance et du suivi de I'évolution des éléments naturels ou artificiels et, en
coordination avec le maire, de l'information des riverains en cas de mise en danger potentielle des personnes
et des biens du fait d’'une évolution significative du recul du trait de cote.

Il convient par ailleurs de préciser que :

- les propriétaires privés susceptibles de voir leurs biens impactés par I'érosion ne peuvent exiger de l'autorité
GEMAPI gu’elle assure la gestion des ouvrages qui auraient pour unique but de protéger leurs propriétés ou
d’assurer la maitrise d’ouvrage des travaux visant a protéger leurs propriétés contre I'érosion sur un secteur
non encore protégé. Il incombe en effet aux propriétaires riverains de la mer d’assurer la protection de leur
propriété en vertu de l'article 33 de la loi du 16 septembre 1807 toujours en vigueur (dans le respect des
réglementations en vigueur).

- les ouvrages situés sur le domaine public maritime naturel qui ne font pas 'objet d’un titre domanial et qui ne
sont pas identifiés comme contribuant a I'intérét général lié a la défense contre les inondations et contre la mer
ou a la gestion des milieux aquatiques ne sont pas inclus dans la compétence GEMAPI et relévent donc a
priori de la responsabilité de I'Etat (incorporation au domaine public ou délai raisonnable d’action expiré contre
le constructeur).

La gestion des cordons dunaires :
La compétence GEMAPI peut en outre également inclure la gestion des cordons dunaires au titre de la

défense contre la mer.

lls ne peuvent pas étre intégrés en tant que tels dans un systéme d’endiguement au sens du décret n°2015-
526 du 12 mai 2015 : les cordons dunaires ne sont pas considérés comme des ouvrages mais comme des
éléments naturels. Un systeme d’endiguement peut toutefois s’appuyer sur un ou plusieurs cordons dunaires,
dont le comportement doit étre analysé dans le cadre de I'étude de danger du systéme d’endiguement (afin
d’identifier d’éventuels points de fragilité du systéme).

Si l'autorité GEMAPI considéere qu'ils participent a la défense contre la mer (protection contre les submersions
marines ou le recul du trait de céte), ces éléments naturels peuvent étre gérés au titre de la GEMAPI. Des
conventions de gestion ou de cogestion peuvent éventuellement étre conclues, notamment avec l'office
national des foréts (ONF) ou le Conservatoire du littoral.
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La gestion des écosystémes littoraux :
Les espaces naturels littoraux apportent par eux-mémes une solution efficace et peu colteuse pour atténuer

les effets du changement climatique, de la submersion marine ou de I'érosion cétiere, et s’y adapter. Les
dispositifs qui mettent a profit les fonctionnalités des milieux naturels tels que les zones humides, les
mangroves, les zones de mobilité du trait de cote ou les zones de mobilité des fleuves cétiers offrent des
solutions de protection et contribuent a retarder le recul du trait de cOte en préservant des espaces
d’atténuation et d’absorption des effets des aléas littoraux. En ce sens, ils peuvent étre menés au titre de la
compétence GEMAPI.

NB :

Par ailleurs, il convient de rappeler que l'alinéa 5° de l'article L. 211-7 du code de I'environnement porte bien
sur « la défense contre la mer » : des opérations de relocalisation (qui relévent principalement d’aménagement
et d'urbanisme) ne relévent donc pas de la GEMAPI.

En conclusion, la taxe GEMAPI étant mobilisable pour financer toutes les actions liées a la mise en
ceuvre de la compétence GEMAPI, elle peut par principe I'étre pour les actions de gestion des
structures naturelles ou artificielles de défense contre la mer, destinées a sauvegarder les territoires
des effets du recul du trait de cote.

Références réglementaires

Code de I'environnement : article L. 211-7

Questions parlementaires :

* Question écrite n°22509 de M. Jean-Frangois Rapin (sénateur): réponse publiée au J.O. le
01/09/2016 :
Est-ce que « la compétence GEMAPI [...] intégre bien la gestion de tous les ouvrages de défense
contre la mer, naturels ou artificiels, destinés a lutter contre les submersions marines ou les reculs du
trait de cote » ?
http://www.senat.fr/questions/base/2016/qSEQ160622509.html

*  Question écrite n°91281 de Mme Pascale Got (députée) : réponse publiée au J.O. le 27/09/2016 :
Est-ce que « les actions de « défense contre la mer » integrent bien les mesures liées a la fois a la
gestion des submersions et a la gestion des reculs du trait de coéte, tous deux liés a l'action de la
mer » ?
http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-91281QE.htm

*  Question écrite n°1655 de M. Yves Foulon (député) : réponse publiée au J.O. le 15/02/2017 :
A propos de « la nécessaire clarification du volet de la compétence "gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations" (GEMAPI) relatif a la gestion du trait de cbte »

http://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-1655Q0SD.htm

Retour au sommaire de la partie 1
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En I’état actuel du droit

1-005. Y a-t-il des dispositions particuliéres quand c’est I'Etat Date : 27 mai 2019

Question qui gére les digues ?

Contexte

L’Etat gére (surveille et entretient) environ 750 km de digues domaniales, dont environ 550 km le long de la Loire
et de ses affluents.

Il convient de faire la distinction entre les digues domaniales, dont la finalité n’est autre que la prévention des
inondations, et les autres ouvrages dits contributifs (par exemple infrastructures de transports) dont cette fiche ne
traite pas.

Réponse

Les digues gérées par 'Etat bénéficient de dispositions transitoires prévues par le IV. de l'article 59 de la loi
MAPTAM, en vertu desquelles 'Etat doit continuer d’assurer la gestion des ouvrages dont il avait déja la gestion
au moment ou la loi est parue (le 28 janvier 2014), pour le compte de la commune ou de I'EPCI compétent en
matiere de GEMAPI, et cela pendant une durée de 10 ans, soit jusqu'au 27 janvier 2024. L'EPCI-FP compétent
peut toutefois reprendre la gestion de ces digues avant le 27 janvier 2024 si il en fait la demande.

Ce concours de I'Etat doit se matérialiser par une convention qui en déterminera I'étendue, notamment les
moyens matériels et humains qui y sont consacrés.

Pendant cette période de transition, 'Etat peut se charger de la mise en ceuvre de la régularisation des digues en
systeme d'endiguement, uniquement dans le cas ou le systéme d’endiguement ne comprend que des digues
gérées par 'Etat, comme le permettent les dispositions de I'article R.562-12 du code de I'environnement, mais ce
n'est pas une obligation. Cela doit étre prévu par la convention susmentionnée.

ATissue de cette période transitoire, les digues gérées par I'Etat seront mises & disposition des communes ou des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre territorialement compétents.

La loi a prévu que les charges liées a I'entretien des digues qui seront ainsi transférées aux EPCI fassent I'objet
d'une compensation qui devra étre établie dans le cadre d’'une convention négociée localement et dont les
modalités de calcul se distinguent de celles instituées par les articles L 1614-1 et suivants du code général des
collectivités territoriales, au titre des transferts de compétences de I'Etat. Ces modalités de calcul seront librement
définies par convention, ne donneront pas nécessairement lieu a une compensation intégrale et au codt
historique. Elles pourront en revanche tenir compte du produit de la « taxe GEMAPI » dans le cas ou les EPCI
compétents auront choisi de la percevoir, conformément aux dispositions de l'article 1530 bis du code général des
impots.

Par ailleurs, sous réserve du maintien des dispositions actuelles prévues par la loi, les investissements des
collectivités concernant les digues continueront de bénéficier de subventions en provenance du fonds de
prévention des risques naturels majeurs (fonds Barnier) au-dela de I'échéance de 2024, a hauteur de 40 % si un
plan de prévention des risques a été approuvé, ou de 25 % si un tel plan a seulement été prescrit.

Références réglementaires

Code de I'environnement : article L.566-12-1 et article R.562-12
Loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de 'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles
(dite loi MAPTAM) : paragraphe IV de I'article 59

Retour au sommaire de la partie 1
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En I’état actuel du droit

1-006. Quel lien avec la GEMAPI pour la continuité Date : 27 mai 2019
Question écologique, la gestion des eaux pluviales et de
ruissellement ?

Contexte

Réponse

1°) Concernant la continuité écologique

La restauration de la continuité écologique, qui fait partie du 8° du L.211-7 du code de I'environnement au travers
de la notion de restauration des écosystémes aquatiques dont elle est un élément clef de fonctionnement, est
intégrée a la compétence GEMAPI.

Néanmoins, cela ne transfére pas de maniére automatique la responsabilité de la non-conformité d'ouvrages
privés vis-a-vis de leur obligation réglementaire concernant la continuité écologique :

* la compétence GEMAPI permet aux collectivités de porter des projets de restauration de la continuité
écologique sous toutes ses formes : renaturation hydromorphologique, reméandrage, aménagements ou
suppression d'ouvrages...

* la compétence GEMAPI ne conduit pas a une obligation des collectivités a porter de tels projets,

¢ la compétence GEMAPI ne transfére pas de maniére automatique la responsabilité des propriétaires
privés d'ouvrage vis-a-vis de leur obligation réglementaire vers les collectivités ayant pris cette
compétence,

* laresponsabilité des collectivités nait de I'exercice de cette compétence uniquement a travers des projets
particuliers et en fonction de ce que prévoient ces projets.

2°) Concernant les eaux pluviales et de ruissellement

Le législateur n'a pas prévu que la "maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ou la lutte contre I'érosion des
sols" (4° de l'article L.211-7 du code de I'Environnement) soit partie intégrante de la compétence GEMAPI. Cela
peut s'expliquer par le fait que la maitrise des eaux pluviales et de ruissellement est a la frontiére de plusieurs
champs d'inter